SERBEST BOLGELERDE

VERGILENDIRME

COSKUN GULEN YEMINLi MALIi MUSAVIR




SUNUM PLANI

SERBEST BOLGELERIN TANIMI

DUNYADA VE TURKIYEDE SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELISIMI
SERBEST BOLGELERIN EKONOMIYE KATKIS

SERBEST BOLGELERDE VERGILENDIRMEDE GUNCEL DURUM

06.02.2004 TARIHI ITIBARIYLE ALIM SATIM FAALIYET RUHSATINA SAHIP
MUKELLEFLERIN KURUMLAR VERGISI ISTISNASININ SURESI

01.01.2025 TARIHINDEN ITIBAREN URETIM FAALIYETINDEN ELDE EDILEN
KAZANCLARIN ISTISNA SARTLARI



Serbest Bolge Nedire

Serbest bolgeler, Glke sinirlari icinde yer almakla birlikte, ticari ve ekonomik
faaliyetler acisindan &zel duzenlemelere tabi ézel alanlardir.

Bu bolgelerde vergi muafiyetleri, gumrUk avantajlarn ve ficaret kolayliklar
saglanarak yabanci ve yerli yatinmcilar icin cazip hale getiriimektedir.

Serbest bolgelerin kurulus amaci inracata yonelik yatinm ve Uretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatinmlar ve teknoloji girisini hizlandirmak,
isletmeleri inracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti kolaylastrmak ve
gelistirmektir.



Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Serbest bolgeler, dunyada ilk olarak liman sehirlerinde ficaretin
Ozgurlestiriimesi amaciyla ortaya cikmistir.

GUnumuzdeki haline en yakin serbest bolgeler ise 1929 da DUnya Ekonomik
buhranindan sonra ticaretin gelistirimesi amaciyla 1930'larda ABD'de serbest
ticaret bolgeleri kurulmasi ile baslamis ve zamanla dunyanin diger
bdlgelerine yayilmistir.

1970'lerde Avrupa ve Asya'da yayginlasan serbest bolgeler, kuresel ticaretin
hiz kazanmasina katki saglamustir.

1980'lerden itibaren, gunUmuzdeki modern serbest bdlgelerin olustugunu
gormekteyiz. Bir cok Ulkede vergi avantaqjlarn artinlarak serbest bolgelerin
cogalmasi ve gelismesi tesvik edilmistir.



Turkiye'de Serbest Bolgelerin

Tarihsel Gelisimi

Turkiye'de serbest bdlgelerin ilk baslangici cumhuriyetin ilk yillarinda, 1927 de
1132 saylll “Serbest Mintika Kanunu” kabul edilmesi ile baslar.

Bu kanuna gore Amerikan Ford Motor Sirketiyle yapilan sozlesme geregi Ford
traktor, kamyon ve otomobil parcalarinin getirilerek Istanbul Tophane'de
olusturulan bir bdlgede montaj yapilarak Turkiye icinde satiimasi
planlanmistir. Ancak 1929 yiinda dunya ekonomik buhrani bas
gostermesiyle Ford Sirketinin planlar tutmamis is¢i cikarmaya gitmis ve
uygulama baslamadan son bulmustur.

lkinci serbest bdlge denemesi, Mayis 1946'da cikarlan “Sark Hali ve
Kilimleriyle, Benzerleri ve Hayvan Postlarn Icin Kurulacak Serbest Yer
Hakkinda Kanun” olmustur. Bu yasaya gore, EmindnU’'nde bir antrepoda
bu Urunler depolanacak ve yeniden ihra¢ edilecekti, ancak yasa islerlik
kazandinlaomadigiicin bu girisim de basarisizlikla sonuclanmistir



1953 yiinda yeni bir serbest bdlge kanunu cikartiimistir. Bu kanunun uygulanmasina
islerlik kazandirabilmek igin 1956 yilinda serbest bdlge nizamnamesi ¢cikartilarak 1957
yilinda Iskenderun TCDD limaninda olusturulan bir alan serbest bolge olarak
kullanilmaya baslanmis fakat yorUtulemeyerek kisa sure sonra kapatimistir.

24 Ocak 1980 kararlarnindan sonra ithal ikameci politikalardan vaz gecilerek yurtdisi
aciimiile birlikte ithalat ve inracat islemlerine acik ekonomi politikalar benimsenmis
olup 1985 yilinda cikarfilan ve halen yUrUrlUkte olan 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu yururloge girmistir.

1990'lardan itibaren serbest bdlgelerdeki yatinm avantajlar artmis ve sirketlerin
buralara yéonelmesi tesvik edilmistir.

GUnumuzde serbest bolgeler, kuresel ekonomide rekabet avantaji saglayan onemili
yapilar haline gelmistir.



TUrkiye'de Serbest Bolgelerin Isleyisi

Serbest bolgelerin de isleyis sekli ve faaliyet konular 3218 sayil kanun ile Serbest Bolgeler
kanunu ile belilenmis olup Buna gore

Uretim,

Allm-satim,

Depo isletmeciligi,
Montaj Demontaqj,

Basit islem ve ellecleme,
Isyeri Kiralama,
Bakim-Onarim,
Bankacilk

faaliyet konulannda faaliyet ruhsatt duzenlenmektedir.



Serbest bolgelerde yatinmci veya kiraci olmak Uzere iki tor kullanici statUsu
bulunmaktadir.

Yatirnmci kullanicilar bir serbest bolgede kendi Ustyapisini insa ederek veya var olan
bir Ustyaplyl devralarak faaliyette bulunan gercek veya tUzel kisilerdir. Bu statudeki
kullanicilara, Uretim konulu faaliyetlerde 45 yil, diger faaliyetlerde ise 30 yil sUrel
olarak faaliyet ruhsatl dUzenlenmektedir.

Kiraci kullanicilar ise bir serbest bdlgede BKI (Bdlge Kurucu ve Isleticisi) sirketten veya
Isyeri Kiralama ruhsati bulunan diger kullanicilardan kapali ofis yada Uretim alani
kiralamasi yapan gercek veya tuzel kisilerdir. Bu statUdeki kullanicilara, Uretim konulu
faaliyetlerde 20 yil, diger faaliyetlerde ise 15 yil sureli olarak faaliyet ruhsati
dUzenlenmektedir.



Serbest BOlgelerde gerceklestirilen ticaret, bolgeden yurtdisina, yurtdisindan bdlgeye,
bolgeden TUrkiye'ye ve Turkiye'den bdlgeye olmak Uzere 4 yonludur. Kullanicilar,
bolge icindeki veya diger serbest bolgelerdeki farkl kullanicilarla da ticari islem
yapabilmektedir. Serbest bodlgelerdeki her t0rl0 mal hareketi Serbest Bolge Islem Formu
ile Serbest Bolgeler Bilgisayar Uygulama Programi (SBBUP) vasitasiyla izienmekte ve
kayda alinmaktadir.

Atesli silahlar ve bunlann muhimmatinin (bdlgede Uretim veya ar-ge faaliyetlerine
kullanilacak muhimmatlar haric), radyoaktif maddelerin, tehlikeli ve zehirli atiklar danhil
tUm atiklar ile Bakanlikca belirlenen diger mallarin Bolgelere getiriimesi yasaktir.
Parlayici, patlayici, yanicl, yanmayi artirici veya bir arada bulundugu mallaricin
tehlikeli olan maddeler 6zel duzenek veya yapilarin bulunmasi sartiyla bolgelere
getirilebilir. Ulkemizin taraf oldudu uluslararasi sézlesmeler kapsaminda izlenmekte olan
urUnlerin Uretimi ve transferleri ilgili kamu kurumlarnnin onayina ve denetimine tabidir.



Uretim ruhsatl kullanicilardan;

Yurtdisindan serbest bolgeye mal girisinde malin CIF bedeli Uzerinden binde 1;

Serbest bolgeden Turkiye'ye olan mal cikislarinda malin FOB bedeli Uzerinden binde 9
oraninda ozel hesap Ucreti alinr.

Turkiye-AB GUmrUk Birligi'nin bir parcasi olarak, serbest bdlgelerden A.TR Belgesi
dUzenlenerek AB'ye esya gonderilmesi mumkundur.

UcUncU Ulke menseli UrUnler ise Ortak GUmrUk Tarifesi'nde belirtilen oran Uzerinden
serbest dolasima sokulduktan sonra A.TR Belgesi duzenlenerek AB'ye gdnderilebilir.



Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilari

Turkiye'deki serbest bdlgeler, Ulke ekonomisine dnemli katkilar saglamaktadir.
Ticaret bakanhginin 2024 verilerine gore 2024 yilinda, serbest bdlgenin

Toplam ticaret hacmi 27,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Bu bdlgelerden yapilan ihracat, 12,7 milyar dolara ulasmistir. (bir dnceki yila gore
%10,7 artis gostererek)

Serbest bolgelerin ithalatiise 7,9 milyar dolardir ( %14,8 dususle gerilemistir.)
2970 firma faaliyet gdstermekte olup

96.436 Personel istihdami saglanmaktadir.



Serbest Bolgelerdeki Faaliyet

Ruhsatlarnna Gore Firma Sayilar

= Menu > 5 tablo_1_faalivet ruhs > + Olustur @ Giris yap —_ >
Tum araglar Duozenle Donustar E-imza Metin veya arag bul Q = = =
SERBEST BOLGE FAALIYET RUHSATLARININ KONULARINA VE MENSEYE GORE DAGILIMI Tablo 1 @
BREAKDOWN OF FREE ZONE OPERATION LICENCES BY FIELDS OF ACTIVITY AND COUNTRY OF ORIGIN Tabie 1 0=
2024 F
FAALIYET KONULARI YERLI PAY YABANCI PAY TOPLAM PAY D
Fields of Activity Local Share Foreign Share Total Share
(%) (%) (%)
D ; 938 42,2 353 47,2 1.291 43,5
Production
o, ALIM - SATIM N, 33.3 257 344 998 33,6
Merchantry
DIGER
Other 543 24.4 138 18,4 681 22,9
ol 2.222 100 748 100 2970 100
Total
1
2
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tablo_2_serbest_bolgelerin_ti . tablo_3_yonu_itibariyle_ticari... tablo_4_ticaret_hacminin_ulk__. tablo_5_ticaret_hacminin_sek... 7 tablo_6_serbest_bolge x + Olustur oz
Dizenle Donustur E-imza Metin veya arag bul Q
SERBEST BOLGELERDE iSTIHDAM Tablo 6
STRUCTURE QOF EMPLOYMENT IN TURKISH FREE ZONES Table &
BOLGELER 2022 2023 2024
Free Zones B B
o BURO e BURO o BURO
iSCi  PERSON. DIGER TOPLAM isCi  PERSON. DIGER TOPLAM isCi  PERSON. DIiGER TOPLAM
Worker Office Others Total Worker Office Others Total DEGISIM | Worker Office Others Total PAY DEGISIM
Staff Staff Change Staff Share  Change
23/22(%) (%) 24/23(%)
.EAGeEgean 18.501 4.443 1.274 24.218| 18.353 4581 2.021 24955 3 18.255 4543 2.086 24884 258 0,3
BB 8.340 1201 1.036 10.577 11562 1.310 1327 14.199 3 10.305 1262 608 12175 126 14,3
NEDSIN 7.992 1.055 1.377 10.424 8.091 940 1.276 10307 Bl 6.858 904 1121 8.883 9.2 13.8
RRIIAA 4.484 973 1.033 6.490| 4892 1.104 1.537 7533 1 5.158 1238 2.026 8.422 8.7 1.8
ISTANBUL ENDUSTRIVE TIC.

Istanbul Industry & Trade 5.269 1.145 0 6.414 5287 1.210 0 6.497 1.3 5.012 1177 0 6.189 6.4 -4,7
At 1.960 405 2.326 4691 1.958 420 2.492 4870  3)8 2057 409 2126 4592 4.8 5.7
TUBITAK-MAM TEKNOLOJI

TUBITAK-MAM Technology 1.791 429 187 2.407| 1.925 464 161 2550 5, 1714 534 40 2288 24 10,3
AVRUPA

Eiria 5.187 1278 [1} 6.465] 6.445 1.455 0 7900 2 6.200 1377 0 7577 7.9 4,1
BASER 5.534 627 90 6.251 4652 644 64 5360 -W.3 4913 738 182 5.833 6,0 X:]
L2V 4296 707 224 5.227] 4.099 BEB 287 5052 33 3667 718 497 43882 5.1 3,4
ISTANBUL TRAKYA

el e 2681 891 37 3.609 3339 1.077 75 4.491 2 3.038 987 89 4114 43 -84
ISTANBUL IHTISAS (AHL)

Istanbul Specialized (AAD) 1.008 1364 120 2.492] 943 1.880 198 3019 2 1.184 1.957 200 3341 35 07
ERANAIUI M LE S ATR 883 113 176 1172 1.160 115 325 1.600 3 1250 131 761 2142 22 .9
SIS 341 47 0 388 a7 39 2 88 3 185 93 4 282 0.3 -
AT 242 59 13 314 267 58 30 355 1 351 57 37 445 05 5,4
WEH R 0 o 34 34 0 0 28 28 -W.6 0 10 1 21 0.0 I 25,0
12000 83 24 19 126 122 36 59 217 146 35 83 264 0.3 1.7
BATI ANADOLU
Western Anatolia 0 o 0 ] 0 0 0 9 1 92 102 0.1 0.0
(242 0 4 0 4 0 2 0 0 0 0 0 0.0 00,0

Total 68.592 14.765 7.846 91.303 73.142 16.001 9.880 70.302 16.171 9.863 96.436 100 2,6
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Serbest Bolgelerdeki Ticaret Hacimleri

Turkiye'deki Serbest Bélgelerin Ticaret Hacmi Dagilimi (2024)

Bursa Kocaeli
—— Gaziantep
Trabzon Antalya
4.8%
4.2%
6.7% Adana-Yumurtalik
Ege 22.7% 7.4%

istanbul Endiistri

istanbul ihtisas

Mersin Avrupa



@

Metin veya arag bul Q

= Mena o 5% tablo_2_serbest bolge x + Olustur
Tom araglar Duzenle Donagtar E-imza
SERBEST BOLGELERIN TICARET HACIMLERININ YILLARA GORE DEGI Tablo 2
u CHANGE OF TRADE VOLUMES IN TURKISH FREE ZONES BY YEARS Table 2
BOLGELER PAY PAY PAY PAY PAY PAY
Free Zones Share Share Share Share Share Share
, 51 0005) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)
LILs 1.166.498 5.9 1.279.498 58 1.970.004 8,0 2478482 76 1.680.848 55 1902623 69
T LLALIDES 777655 4,0 840.024 3.8 995672 4,0 1128792 3,4 1.094.248 3,6 1116985 4,0
<, A"E":rg:: 2124837 10,8 2016312 91 2911817 11,8 3483853 106 3.022.703 9.8 2859455 10,3
BATI ANADOLU
S 0 0,0 o 0,0 o 0,0 o 0,0 5} 0,0 311 0,0
BURSS 1.901.484 9,7 1.709.448 7.7 2113111 8,6 2552733 7.8 2.877.796 9.4 2852873 10,3
DENIZIY 37.873 0,2 58126 0,3 68.640 0,3 70.260 0,2 94 608 0,3 87.039 03
Ef:gea 4151220 21,1 2849145 17,5 4671790 190 5303.003 162  5813.900 18,9 5955035 215
SAZLANEEH 84749 0,4 61617 0,3 107.026 0,4 153.882 05 179,553 0,6 220491 0,8
TSTANBUL ENDUSTRI VE TIC-
Jotanbul Indusiry & Trade 2077808 10,6 2019244 9,2 2343981 9,5 27992379 85 3.568.962 11,6 2709162 938
TSTANBUL IHTISAS (AHL)
Jstanbul Atatiic Ao 802503 3,1 2.639.047 165 794.056 3,2 4325003 132  2179.768 7.1 894214 372
ISTANBUL TRAKYA
Tstanbul Throoe 1292615 6,6 1.343.521 8,1 1540414 8,3 1998130 6,1 2.033.320 6,6 1464436 53
(AT 719350 37 675.711 31 892570 36 1232180 3.8 1.221.083 4,0 929269 34
KAYSER) 968,692 4,9 1.083.568 48 1.468.751 8,0 1.484.171 45 1.273.986 42 1380337 50
KOCAERS 755039 38 739.066 3.4 1.097.378 45 1238788 3,8 1.665.738 54 1.249.415 45
MIERSIN 2801862 14,3 2520963 114 3352779 136 4012791 122 3614488 11,8 3747344 135
RIZE 0 0,0 8 00 5} 0,0 o 00 0 0,0 0o 00
SANSLHN 108245 06 159.316 0.7 173.039 07 396.343 1,2 185.292 0.6 128579 05
EEABZON 17.677 0,1 1233 0,0 27175 0,1 80.052 0,2 40.616 0,1 20613 0,1
TUBITAK-MAM TEKNOLOJI
TUBITAKMIAM Toch 67.803 0,3 82220 0,4 89 898 0,4 105.038 0,3 140.923 0,5 172248 06
TOPLAM
et 19.655.910 100 22.068.066 100 24.618.099 100 32.822.887 100 30.687.832 100 27.691.433 100
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Yonu ltibariyle Ticari Akislar ve

Degisimi

= Mena ¢ tablo_2 serbest bolgelerin_t

% tablo_3_yonu_|

x + Olustur @ Giris yap = x
Tum araglar Duzenle Donustur E-imza Metin veya arag bul Q =2 = =
~
Y&NU ITIBARIYLE TICARI AKISLARDAKI DEGISIMLER Tablo 3 @
u CHANGES IN TRADE FLOWS BY DIRECTIONS Tabie 3
TICARI AKISLARIN YONU PAY PAY PAY PAY PAY PAY Q=
a Direction of Trade Flows Share Share Share Share Share Share
.,
(1.000%) 2018 (%) 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%) [[a]
ﬁ‘ Yurt Iginden Serbest Bélgelere 2665482 13,8 2573562 11,7 3.465.627 14,1 3.807.790 11,8 3.869.617 12,8 3617.399 13,1
From Turkey to Zones
<, B
Serbest Bolgelerden Yurt Disina 7.978.059 40,6 7.727.313 350 9.754.598 39,6 11.430.682 34,8 12.477.469 40,7 11.993.086 433
From Zones to Third Countries
Yurt Disindan Serbest Bolgelere ;545975 237 7028256 31,9 7072638 287 11154606 34,0 9277396 302 7901228 285
From Third Gountries to Zones b g b o g {
Serbest Bolgelerden Yurt Igine 3379491 17,2 4728935 214 4325236 17,6  6.429.809 19,6 5063350 16,5  4.179.720 151
From Zones to Turkey
TOPLAM
e 19.655.910 100 22.058.066 100 24.618.099 100 32.822.887 100 30.687.832 100 27.691.433 100
1
2
~
~
@,
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Serbest Bolgelerde Ticaret Hacminin

Ulke Gruplarina Goére Dagilimi

= Menu ¢ tablo_2_serbest_bolgelerin_ti... tablo_3_yonu_itibariyle_ticari . <% tablo_4_ticaret_hacmi x + Olustur @ Girig yap —_ >
Tum araglar Duzenle Donastir E-imza Metin veya arag bul Q =2 = =
~
SERBEST BOLGELERDE TICARET HACMININ ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI Tablod ©
BREAKDOWN OF THE TRADE VOLUME IN TURKISH FREE ZONES BY COUNTRY GROUPING 0
@ ULKE/ULKE GRUBU BOLGELERE GIRIS DEGISIM BOLGELERDEN CIKIS DEGISIM TICARET HACMI DEGISIM
- Country/Country Grouping Inflows to Zones Change Qutflows from Zones Change Trade Volume Change [_D
/ {1.0008) 2023 2024 (%) 2023 2024 (%) 2023 2024 %
“a AVE'}J'J;% BRIKSCA 3225912 2837240 f-120 5778956  5.540.669 1 9.004.868 8.377.909 .
DIGER ASYA ULKELERI
@‘ ST BRI (E el TTED 2588.188 2124452 Q-179 795.127 634.149 .2 3.383.315 2758601 |5
KUZEY AMERIKA ULKELERI
TR Y =R B G E TS 691.803 727709 52 1.710.560  1.761.942 o 2.402.363 2.489.650 3,

YAKIN VE ORTA DOGU ASYA ULKELERI

NEAR AND MIDDLE EASTERN ASIAN COUNTRIES
DIGER AVRUPA ULKELERI (AB HARI

OTHER EUROPEAN GOUAE'TR{ES {EE()C EU) RSl T e Uiy D
KUZEY AFRIKA ULKELERI

NORTH AFRICAN COUNTRIES
ORTA AMERIKA ULKELERIi VE KARAYIPLER

CENTRAL AMERICAN COUNTRIES AND THE GARIBBEAN
DIGER AFRIKA ULKELERI

815944 855711 49 1.383.897 1.318.947 2.199.840 2174659

2.891.444 2.146.383

184 726 169 257

364 024 475 862

226.940 237 689 357 602 394 602

584 543 632290

OTHER AFRICAN COUNTRIES 8.606 16 579 255273 195 689 263880 212268
GUNEY AMERIKA ULKELERI

SOUTH AMERIGAN COUNTRIES 37.829 43912 131.406 135993 169235 179906
R 12.508 9628 57774 53.028 70282 62656

AUSTRALIA AND NEW ZEALAND
OKYANUSYA VE KUTUP BOLGELERI ULKELERI (DIGER)
OCEANIA AND POLAR COUNTRIES (OTHER)

1.093 2656

43238 39.037 44331 41694

DIGERLERI
plan 87.003 82,046 105.012 91133 192.015 173.178 )
TURKIYE
ey 3869617  3.617.399 5063350 4.179.720 8932967  7.797.119
~
ToPLAM 13.147.013  11.518.627 17.540.819  16.172.806 30.687.832  27.691.433
~
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Serbest Bolgelerinde Ticaret

Hacminin Sektorlere Gore
Dagilimi

= Menu ¢ tablo_2_serbest bolgelerin_ti .. tablo_3_yonu_itibariyle_ticari tablo_4_ticaret_hacminin_ulk___ 5% tablo_5_ticaret_hacmi x + Olustur @ Giris yap = x
Tum araglar Dozenle Donusgtar E-imza Metin veya arag bul Q = = =]
~
SERBEST BOLGELERDE TICARET HACMININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI Tablo § =
BREAKDOWN OF THE TRADE VOLUME IN TURKISH FREE ZONES BY SECTORS D=
oy T ———— — m— — =
@ SEKTORLER BOLGELERE GIRIS DEGISIM BOLGELERDEN CIKIS DEGISIM TICARET HACMI DEGISIM
- Sectors Inflows to Zones Outflows from Zones Change Trade Volume Change [—D
/ (1.0008) 2023 2024 2023 2024 2023 2024
4 E T'A.RIM 702.024 821.269 652.505 830.881 1.354.529 1.652.150
Agriculture _
@ A. BITKISEL URUNLER 670.084 790,565 628496 805.025 1.298.580 1.595.589
- Vegetable Products
B. HAYVANSAL URUNLER
ik 21272 13196 10917 7 848 32 189 21044
€. SU ORUNLERI
Fishery and Aquaculture Products 382 242 429 371 821 614
D. ORMAN URUNLERI
e e 10 286 17 266 12 652 17 638 22939 34 903
= LA LI S Tt e R L] 59.289 76.160 36.020 51.815 95.300 127.975
Mining and Quarrying
3. SANAYI
12.385.700 10.621.198 16.852.294 15.290.110 29.237.994 25911.308
Industry
A_ISLENMIS TARIM URUNLERT
Cmmo e 895315 1013 835 1.139 988 1193274 2 035 303 2 207 109
B. ISLENMI§ PETROL URUNLERI
Proceseed Petrofonm Products 279.045 258.105 247 475 239.569 526.521 497 674
©. SANAYI URUNLERI
il Bromere 11211339 9349 258 15.464 831 13 857 267 26 676 170 23 206 525
ToPLAM 13.147.013  11.518.627 17.540.819 16.172.806 30.687.832 27.691.433
1
2
~
~
&
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Serbest BOlgelerde Detfter ve Belge

Duzeni

3218 sayill Kanun'un é6'nci maddesine gore kullanicilarin tutmak zorunda olduklari
defterler ile dUzenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 213 sayili Vergi Usul Konununun
hUkUumlerine bagimli olmaksizin dizenleme yapmaya Maliye Bakanhginin yetkili
oldugu hukUm alfina alinmistir.

Ancak, 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 5.12.3.8.1. bolumUnde serbest
bolgelerde faaliyet gdsteren mukelleflerin Vergi Usul Kanununun defter tutma ve
belge dUzenine iliskin hUkUmlerine uyma zorunluluklarinin bulundugu belirtiimis ve
serbest bdlgelerde faaliyet gdsteren mukelleflerin Vergi Usul Kanununu hukumleri
cercevesinde defter tutmalari, belge ve kayit duzenine uymalar gerektigi
dUzenlenmistir.



Diger yandan, 345 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde 3218 sayili
Kanun'daki “Vergi Usul Kanunu hUkUmlerine bagimli olmaksizin duzenleme yapma
yetkisine dayanilarak serbest bdlgelerde ticari faaliyette bulunan bUtun gercek ve
tUzel kisiler herhangi bir hadde bagl kalinmaksizin, Vergi Usul Kanunu hukUmlerine
uygun olarak bilanco esasina gore defter tutulacagr duzenlenmistir.,



Yine, 348 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine gore;

Tam mUkellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerinin (adi ortakliklar, kollekfif
ve adi komandit sirketler dahil)

serbest bdolgede faaliyette bulunan subeleri ile serbest bolgede faaliyette bulunan
gercek veya tuzel kisilerin serbest bdlge disinda ancak TUrkiye sinirlar icerisinde
faaliyette bulunan subeleri haric olmak Uzere,

Serbest bolgede faaliyet gosteren gercek veya tuzel kisilerden isteyenlerin, defter
kayitlarnni TUrk para birimi disinda (Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca, kuru ginlUk
olarak belirlenen) herhangi bir yabanci para birimi ile de yapabilmeleri bakanlik
tarafindan uygun bulunmustur.

iktisadi isletmeye dahil kiymetlerin degerleri ile vergi matrahlarni kayit yapilan para
birimine gore tespit edecekler, ancak beyannamelerini (veriimesi gereken ayin ilk
gununun kuruyla) TL'ye cevirerek vereceklerdir.



Serbest Bolgelerde e-defter ve
e-fatura uygulamasi

Serbest bolgede faaliyette bulunan mukelleflerin 454 sira no.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde belirtilen sartlardan birisini tasimasi halinde elektronik defter

tutma ve elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugunun bulundugu
belirtiimistir.

Serbest bolgede faaliyette bulunmasinin bu kapsamda muafiyet saglamadigi
ifade edilmistir.



Serbest Bolgelerde Vergisel Avantajlar

Kurumlar Vergisi Istisnasi
Gelir Vergisi Istisnasi
KDV lstisnasi

OTV lstisnas|

Damga Vergisi

Diger Vergi ve Harclarda Saglanan istisnalar



Uretim Disindaki Faaliyetlerde

Kurumlar Vergisi Istisnasi

Allm-Satim Faaliyetleri
Kiralama vb. Faaliyetler
Hizmet

Fason imalat

Serbest bdlgelerde Uretim faaliyeti disindaki konular 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi, 5.12.3. Bolumde aciklandigl Uzere 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet
ruhsatl almis olanlar ruhsat strelerinin sonuna kadar Kurumlar Vergisi Istisnasi
uygulanmasindan faydalanmaya devam etmektedirler.



Alim Satim Faaliyetlerinde

Kurumlar Vergisi Istisnasi

3218 sayill Kanun'un gecici 3/1-a bendine gdre, 06.02.2004 tarinine kadar (bu tarih
dahil) serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak Uzere faaliyet ruhsati almis
muUkelleflerin, ruhsatlannda belirtilen stre ile sinirl olmak Uzere bdlgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanclar kurumlar
vergisinden istisnadir.

stisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinirl olmak Uzere serbest
bdlgelerde yurutUlen faaliyetlerden elde edilen kazanclara iliskindir. Faaliyet
ruhsatt almak Uzere ilgili mercilere basvurmus olmakla birlikte, 06.02.2004 tarihine
kadar faaliyet ruhsati alamamis mukelleflerin bu istisna hukUmlerinden
faydalanabilmeleri mumkun degildir.



Istisna Kazancin Tespiti

SOz konusu bentte yer alan istisna, bir kazancg istisnasidir. Dolayisiyla, mukelleflerin
serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde efttikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin
olarak yapilan giderlerin dusulmesi sonucu bulunacak kazang, kurumlar
vergisinden istisnadir.

Serbest bolgelerde yurutulen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve
vade farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Ayni sekilde, serbest bdlgelerde yurutUlen faaliyetler cercevesinde elde edilen
hasilatin, serbest bdlgelerde yurutllen faaliyetler cercevesinde yapilacak
odemelerde kullaniincaya kadar gecici olarak serbest bolgelerde mevduat
hesaplannda veya repo islemlerinde degerlendirimesi sonucu elde edilen gelirler
de sdz konusu istisnadan yararlanabilecektir.



stisna kazancin ve bu baglamda kurumlar vergisi matrahinin tespiti acisindan,
istisna kapsaminda bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarnnin
ayr ayri izlenmesi ve istisna kapsaminda olan faaliyetlere ait hasilat, maliyet ve
gider unsurlarnnin, diger faaliyetlerle iliskilendiriimemesi ve kayitlarn da bu ayrimi
saglayacak sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde yUrUtulen ve istisna kapsaminda olan faaliyetlerin zararla
sonuclanmasi halinde, bu zararlann istisna kapsaminda olmayan diger faaliyetlere
iliskin kazanclardan indiriimesi mumkun olmadigi gibi ertesi yila devredilmesi de
mUmkun degildir.



Merkezi veya subesi serbest bolgelerde bulunan mukelleflerin, hem serbest
bolgedeki faaliyetleri hem de serbest bdolge disindaki faaliyetlerine iliskin musterek
genel giderleri, merkezde ve subede olusan maliyetlerin toplam maliyetler
icindeki orani dikkate alinarak dagitilacaktir.

Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede olusan satilan malin maliyeti ile
faaliyet giderlerinin toplami dikkate alinacaktir.

Ayni sekilde hem serbest bdlgelerde hem de serbest bdlge disindaki faaliyetlerde
kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlarnin, esas itibaryla
her bir iste kullanildiklarn gun sayisi dikkate alinarak dagitilimasi gerekmektedir.
Hangi islerde ne kadar sUreyle kullanildigl tespit edilemeyen sabit kiymetlere iliskin
amortismanlar, mUsterek genel giderlerle birlikte dagitima tabi tutulacaktir.



Istisna Uygulamasinda Sure

3218 sayill Kanun'un gecici 3/1-a bendinde yer alan kazanc istisnasi, serbest
bolgelerde faaliyet gosteren mukelleflerin faaliyet ruhsatlarnnda belirtilen sure ile
sinirh oldugundan, istisna uygulamasi mukelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
sUrenin son gunu (son gun dahil) bitecektir. Buna gore serbest bolgelerde
faaliyette bulunmak Uzere ruhsat almis mukellefler, maddenin yOrurlge girdiQi
06.02.2004 tarihi itibanyla faaliyet ruhsatlannda éngorulen surenin sonuna kadar
kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilecekfir.

06.02.2004 tarininden sonra, mukelleflerin faaliyet ruhsatlarinin suresinin cesitli
nedenlerle (insaat suresi ile ilgili sGre uzatimlarn hari¢c) uzatiimasi durumunda, istisna
sUresinin uzamasi s6z konusu olmayacaktir.



Ornegdin, asadidaki belge 6rnedinde oldudu gibi mukellef 2001 yilinda almis oldudu
allm satim faaliyet ruhsati 30 yil sureli oldugundan mukellefin kazang istisnasinin 2031
yilinda sonra ermesi ongorulmektedir.

SURESI : 30YIL

BASLANGIC : 12001
KONUSU - ALIM SATIM



Uretim Faaliyetlerinde Uygulanan

Kurumlar Vergisi Istisnasi

7524 sayil Kanun'un 24'0ncu maddesiyle 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanun'un
gecici 3/2-a bendinde yapilan degisiklikle 01.01.2025 tarihinden itibaren elde
edilen kazanclara uygulanmak Uzere serbest bdolgelerde Uretim faaliyetinde
bulunan mukelleflerin bu bdlgelerde imal ettikleri Urnlerin yalnizca yurt disina
satisindan elde ettikleri kazanclari, Turkiye'nin Avrupa Birligine tam Uyeliginin
gerceklestigi tarini iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar kurumlar
vergisinden mustesna olmaktadir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde imal edilen UrUnlerin 01.01.2025 tarihinden ifibaren
yurt icine satisindan elde edilen kazanclara kurumlar vergisi istisnasi
vygulanmayacaktr. Daha dnceki uygulamada, serbest bdlgelerde imalat
faaliyetinde bulunan mukelleflerin bolgelerde imal ettikleri UrUnlerin gerek yurt
icine gerekse yurt disina satisindan elde ettikleri kazanclar kurumlar vergisi istisnasi
kapsamindaydi.

Degisiklik 2025 yili ilk Gecgici Vergi DoOneminden itibaren uygulanmis olacaktir.



Diger yandan, serbest bolgede Uretim faaliyetinde bulunan Uretici firmalarnn
UrUnlerini, ayni veya baska bir serbest bdlgede faaliyette bulunan ihracatcilarag,
yurt disina satilmasi kaydiyla teslim etmeleri de yurt disina satis olarak
degerlendirilecektir. Bu sekilde ihracat kaydiyla yapilan teslimlerde, Uretici firmalar
istisnadan yararlanacagindan, ihracat gerceklestiren firmalarin istisnadan
yararlanmasi mumkUn degildir.

Buna gore, séz konusu mallarin, ihnracatciya teslim tarihini takip eden ay basindan
ifibaren U¢ ay icinde ihrac edilmesi zorunludur. Bu surede ihrac¢ edilmemesi
halinde, bu mallara iliskin yurt disi satis gerceklesmemis olarak degerlendirilir.



Uretim Faaliyetinde Kazanc¢ Vergisi

Istisna Uygulamasinda Ozellikli Hususlar

3218 sayill Kanun'un gecici 3/2-a bendi kapsamindaki kazanc istisnasi
uygulamasindaq,

Uretim disi faaliyetlerden,

Serbest bolge disinda Uretilen mallarin satisindan,

Faaliyet ruhsatinda belirtilen konulann disinda Uretilen mallann satisindan,
Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen

urunlerin satisindan, elde edilen kazanclar istisna kapsaminda

degerlendirimeyecektir.



Ornek:

Serbest bolgede imalat faaliyetiile ugrasan (A) A.S., 2025 hesap doneminde imal
ettigi UrUnlerin yurt icine satisindan 1.000.000 TL, yurt disina satisindan ise 2.000.000 TL
kazanc elde etmistir.

(A) A.S.'nin imal ettigi urunlerin yurt disina satisindan elde ettigi 2.000.000 TL istisna
kapsaminda degerlendirilecek, yurt icine satisindan elde ettigi 1.000.000 TL ise istisna
kapsaminda olmayacakitir.




Fason Imalat

Istisna uygulamasi acisindan, imalat faaliyetinin serbest bdlgede yapiimasi gerekmekte
olup imalatin belli safhalarnda disandan fason hizmet satin alinmasi istisna uygulamasina
engel teskil etmemektedir.

Ancak,

Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda yazil Uretim
kapsaminda yapftirnimasi,

S&z konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imalata taninmis bir istisna oldugundan
imalatin fason imalattan cok isletmenin kendi imalatindan olusmasi,

imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang tutarnin filli kapasite
kullanimi ile sinirli olmast,

Is riskinin ve organizasyonunun Ustlenilimesi,
Ham madde ve yardimci maddelerin temin edilmesi, gerekmektedir.



Ornek:

Serbest bdlgede konfeksiyon imalati ile ugrasan bir kurumun, imal ettigi gbmleklere
iliskin bitim isi olarak tabir edilen dugme dikimi, UtUleme ve benzeri isleri fason olarak
yaptirmasi halinde; fason olarak yaptinlan bu tur islerin toplam iscilik maliyetindeki
payil, isletmenin kendi imalatlar dolayisiyla yUklendigi iscilik maliyetinden daha az
oranda olacagindan, imal edilen Oronun yurt disina satisindan elde edilen kazang
istisna kapsaminda degerlendirilecektir.



Serbest bolgede imalat faaliyetinde bulunan bir mUkellefin emtia alim satimi ile de
ugrasmasi durumunda, imalat faaliyetlerinden elde edilen kazanclar istisna
kapsaminda degerlendirilecek; faaliyet ruhsatinin 06.02.2004 tarihinden dnce alinmis

olmasi hali sakl kalmak kaydiyla, ticari faaliyetlerden elde edilen kazanclar ise istisna
kapsaminda degerlendiriimeyecektir.



Ornek:

06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan ve serbest bdlgede oyuncak imalatiyla ugrasan
bir kurumun, ayni zamanda ham bez ithal edip yurt disina satis yapmasi durumunda,
oyuncak imalat faaliyetinden elde ettigi kazanc istisna kapsaminda degerlendirilecek,
ham bez ticaretinden sagladigr kazang ise istisna kapsaminda olmayacaktir.




Konu ile ilgili Ozelgeler

Izmir Vergi Dairesi Baskanliginin 04.02.2020 tarih ve 84098128-125[5-2017/4]-50624 savili
Ozelgesinde, “...Yukanda yer verilen hUkUm ve aciklamalar cercevesinde, ... Serbest
Bélgesinde Uretim faaliyetinde bulunan Jirketiniz adina édenen banka promosyon
bedellerinin, Uretim faaliyeti disinda elde edilen kazanclar kapsaminda olmasi
nedeniyle, kurumlar verqisi istisnasi kapsaminda degerlendirimesi mumkun
bulunmamaktadir.” seklinde gdorus verilmistir

Bursa Vergi Dairesi Baskanlidi'nin 07.04.2017 tarih ve 17192610-125[0ZG-15/45]-11382
sayill dzelgesinde; “... Bu hUkUm ve aciklamalara gére, araclarnn zirhlandirimasi ve her
torlo zirhl araclar icin elekfronik aksam Uretimi ve montaji faaliyetleriniz nedeniyle elde
edilecek kazanclarnn kurumlar vergisinden istisna edilmesi mimkondur. Ote yandan,
uretim faaliyetiniz sirasinda araclardan sokulen fire seklindeki atik ve parcalarin
satimasindan elde edilen kazanclarin, Uretim faaliyetinden elde edilen bir kazancg séz
konusu olmadigindan, kurumlar vergisi istisnasi kapsaminda degerlendirimesi mumkun
bulunmamaktadir.” seklinde gdrus beyan edilmistir.




Fakat, bu gorusun aksine

Tekirdag Vergi Dairesi Baskanligi'nin 19.03.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.59.15.01-
KVK-GVK-236-2011-20 sayill 6zelgesinde; “... Serbest Bolgesinde sirketinizce
imalat faaliyetinde bulunuluyor olunmasi halinde, imalat safhasinda olusan

atiklarnn lisansl veya toplama ayirma belgesi bulunan firmalara satisindan
elde edilen kazanclar, Turkiye'nin Avrupa Birligine tam Uyeliginin gerceklestigi
tarihi iceren yillik vergileme ddneminin sonuna kadar kurumlar vergisinden
istisna edilebilecektir.” seklinde gorus beyan edilmistir.



Istanbul Vergi Dairesi Baskanlidi’'nin 02.04.2014 tarih ve 62030549-120[37-2013/632]-
/21 saylli 6zelgesinde; “... Bu cercevede, sirketinize ait 9/5/2003 tarih ve ... sayil
ruhsat ‘Alim-Satim’ faaliyeti, 11/6/2009 tarih ve ... sayili ruhsat ise ‘Uretim’ faaliyeti
icin dUzenlendiginden, sz konusu ruhsatlar kapsaminda sirketinizce serbest
bdlgelerde elde edilen kazanclar istisna kapsaminda degerlendiriimekle birlikte,
sirketinizin ihracini gerceklestirdigi malzeme-makine vb. UrUnlere iliskin yurt disinda

vermis oldugu, sirket ruhsatlarinda yer alan faaliyet konulari kapsaminda
degerlendiriiemeyecek olan bakim, onarim ve montqgj faaliyetlerinden elde edilen
kazanclar ile ilgili olarak gelir vergisi istisnasindan yararlanmaniz mumkon
bulunmamaktadir.” seklinde gorUs beyan edilmistir.




Serbest Bolgelerdeki Hizmet

Isletmelerinde Kazanc Istisnasi

Ote yandan 12.11.2008 tarihinde 3218 sayill kanun gecici 3/2-a bendinde
yapilan degisiklikle serbest bdlgelerde,

Bakim, onarim, montaj, demontqj, ellecleme, ayristrma, ambalajlama,
etiketleme, test etme, depolama hizmeti alanlannda faaliyette bulunan ve
hizmetin tamamini TUrkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is
merkezi yurt disinda bulunanlara veren hizmet isletmelerinin, s6z konusu
hizmetlere konu mallarin serbest bolgelerden Turkiye'ye herhangi bir sekilde girisi
olmaksizin yabanci bir Ulkeye gdonderilmesi sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri
kazanclarn da istisna kapsamina alinmistir.




BuU hizmetler, fiziki olarak serbest bolgede veriimekle birlikte, yararlanicisinin

yvurt disinda verlesik olmasi ve Turkive've donuslerinin olmamasi sartlari
aranacaktir.

S&z konusu istisna, bu yondeki faaliyetlerin bUtunuyle yurt disina yonelik
olmasi halinde yararlanilabilecek bir vergi istisnasi oldugundan, bu
kapsamda ruhsat alacak firmalarin yalnizca yurt disina ydnelik olarak
faaliyette bulunmasi gerekmektedir.




Istanbul Vergi Dairesi Baskanlidinin 04.10.2022 tarih ve 62030549-125[5-2019/248]-
1123435 sayil 6zelgesinde, “... sirketinizin serbest bolge subesinde montajini
yaphgr Jrdnlerin, test edilmesi amaciyla ‘Gecici lthalat Rejimi’ kapsaminda
serbest bolge disinda bulunan merkez subenize gdnderilmesi ve burada test
edildikten sonra tekrar serbest bolgede bulunan subenize getirilmesi islemi 3218
sayill Kanunun gecici 3 UncU maddesinde yer alan istisnaya iliskin sartin ihlali
sayilmadigindan, sirkefinizin serbest bolgedeki séz konusu islemden elde etfigi
kazanclann, istisna uygulamasina iliskin diger sartlarin saglanmasi kaydiyla,
kurumlar vergisinden istisna oldugu tabiidir.” seklinde gorus beyan edilmistir.



Ayricq, s6z konusu Ozelge icerisinde yer alan Ticaret Bakanlhiginin ... tarihli ve ... sayili
yazisinda;

“3218 sayill Serbest Bolgeler Konununun Gecici 3'UncU maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
duzenlemeler cercevesinde istisnadan yararlanma kosullarinin;

Hizmet faaliyetini gerceklestiren firmanin serbest bdlgede bulunmas,

Hizmet faturasinin Torkiye'de yerlesmis olmayan Kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt
disinda bulunanlara kesilmesi,

Hizmet tamamlandiktan sonra, hizmete konu esyanin tesliminin dogrudan TUrkiye'de
yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara yapilmasi;
diger bir ifade ile, hizmet faaliyeti tamamlandiktan sonra esyanin ihracat kayitlh olarak
yurticine teslim, serbest bolge icinde diger bir kullaniciya yahut diger bir serbest bolgeye
teslim veya ihracat sayilan diger satis ve teslimlere konu edilmemesi,

Hizmetten yurt disinda yararlaniliyor olmasi, seklinde anlasimasi gerektigi
degerlendirimektedir.” hususu belirfilmistir.




Antalya Vergi Dairesi Baskanlginin 12.11.2020 tarih ve 49327596-
125.05.03[KVK.OZ.2018.46]-E.171281 sayili 6zelgesinde, “... serbest bdlgelerde ‘ellecleme’
faaliyetinde bulunmak Uzere faaliyet ruhsati bulunan gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin serbest bolgede gerceklestirdigi ‘ellecleme’ faaliyetlerinden dogan
kazanclan dolayisiyla, 3218 sayill Kanunun Gecici 3 UncU maddesinin ikinci fikrasinin (Q)
bendinde yer alan sartlar tasimalarn kaydiyla, istisna hUkmUnden faydalanmalari
muUmkUn bulunmaktadrr.

ANncak,

sz konusu istisna, bu yondeki faaliyetlerin butinuyle yurt disina ydnelik olmasi

halinde yararlanilabilecek bir vergi istisnasi oldugundan, serbest bdlge icerisinde
merkezi veya subesi bulunan firmalara vermis oldugunuz s&z konusu hizmetler nedeniyle
istisnadan yararlanmaniz mumkun bulunmamaktadir.” seklinde gorus beyan edilmistir.



Personel Ucreti Gelir Vergisi Istisnasi

3218 sayill Kanun'un gecici 3/2-b bendi uyannca Turkiye'nin Avrupa Birligine tam
Uyeliginin gerceklestigi yili iceren vergilendirme doneminin sonuna kadar, serbest
bolgelerde Uretilen UrUnlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurt disina ihra¢ eden
serbest bolge muUkelleflerinin istihdam ettikleri personele ddedikleri Ucretler GV den
istisna edilmistir. %85 oranini, %50'ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
yUkseltmeye Cumhurbaskani yetkilidir.

Tesvik kapsamindaki bu Ucret 6demelerine, oncelikle 193 sayil Kanun'un 23/1-18
bendinde duzenlenen istisna uygulanacak ve istisna sonrasi vergi, ilgili
duUzenlemelerdeki sinirlamalar cercevesinde tahakkuktan terkin edilecektir.



1 Seri No.lu Serbest Bdlgeler Kanunu Genel Tebliginin “3.1 Uretilen Urdnlerin FOB

Bedeli” baslkl bolUmUnde, bolge icinde Uretim faaliyetinde bulunan
muUkelleflerin Uretime iliskin istihdam ettikleri tUm personele ddedikleri Ucretlerin

gelir vergisinden istisna edilecedi,
Uretim fadaliyeti ile birlikte baska konularda da faaliyette bulunan mUkelleflerin

satis, pazarlama, muhasebe, lojistik vb. departmanlarinda calisan personellerin
de istisna kapsaminda degerlendirilecedi aciklamalarna yer verilmistir.




Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’'nin 03.01.2018 tarih ve 17192610-125[KV-17-24]-851 sayili
Ozelgesinde;

Serbest bdlgede Uretilen UrUnlerin FOB bedeli Uzerinden ihrac oraninin sirketin kendi
talebiyle %50'ye dusurtlmesi durumunda gelir vergisi istisnasi uygulanip
uygulanamayacagi hakkinda verilen; 6zelge de “... Bu hUkUm ve aciklamalara gore,
Ucret istisnasi serbest bolgede Uretilen UrUnlerin toplam FOB bedelinin en az % 85'ini yurt
disina ihrac eden mukelleflerin istihdam ettikleri personele édenen Ucretlericin gecerli
olup, sirketiniz tarafindan serbest bolgede Urettiginiz UrUnlerin toplam bedelinin sadece
%50 sinin FOB bedeli Uzerinden yurt disina satimasi durumunda 1 Seri No.lu 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebliginde yapilan aciklamalar cercevesinde istisnadan
faydalanmaniz mumkun bulunmamaktadir.” seklinde gorus beyan edilmistir.

Yukarnda da dzelge ye konu olan olayda belirtilen ve vyillik satis tutarn yasal olarak
belirlenen oranin altinda kalan muUkelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
cezasiz olarak gecikme zammiyla birlikte tahsil edilmektedir.



Bursa Vergi Dairesi Baskanlidi'nin 25.09.2020 tarih ve 17192610-125[O7G-17-55]-
E.142965 sayill Ozelgesinde;

“... Buna godre, serbest bolgede kurulan Ar-Ge merkezinizde Uretim faaliyetinizle ilgili
arastrma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasi halinde, Ar-Ge merkezinde
calisan personele 6denen Ucretlerin de 3218 sayill Kanunun Gecici 3 UncuU
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde dUzenlenen istisna kapsaminda
degerlendirimesi mumkun bulunmaktadir. Diger yandan, 5746 sayill Kanunun 3 Uncu
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca da gelir vergisi istisnasindan faydalanmaniz
muUmkUn olup, ayni anda her iki istisnadan faydalanilamayacagindan, 3218 sayili
Kanunun Gecici 3 UncU maddesinin ikinci fikrasi uyarnca gelir vergisi stopqj
tesvikinden faydalanmak istemeniz halinde, baslangicta bir tercihte bulunmaniz ve
bu tercihinize gbre gelir vergisi istisnasindan faydalanmaniz gerekmektedir.” seklinde
gorus beyan edilmistir.




1 Seri No.lu Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebliginin 3.3. bolumune gore; serbest
bdlgede faaliyette bulunan muUkelleflerden Uretim faaliyetinde bulunanlarin
calistirdiklar tUm personelin, Uretim faaliyetiyle birlikte baska faaliyetleri de
bulunanlarnn sadece Uretim konusundaki faaliyetlerinde calisanlara ait Ucreftleri ve
yararlanilan gelir vergisi tevkifat tutarina iliskin Tebligin Ek 1'inde yer alan “Gelir
Vergisi Tevkifat Tutarlarnna lliskin Bildirimi, her aya ait muhtasar beyannamenin
verilime suresi icinde, e-beyanname seklinde verenler tarafindan elekfronik
ortamda, diger muUkelleflerce kagit ortaminda yetkili vergi dairesine vermeleri

gerekmektedir.



Ote yandan, yil icinde gelir vergisi istisna hUkUmlerinden yararlanmayan ve vl
sonunda istisna sartlanni yerine getiren mukelleflerle ilgili olarak, Teblig'in Ek
2'sinde yer alan “Gelir Vergisi Tevkifat Tutarlari ile lade Edilecek Tutarlara lliskin
Bildirim"i, Aralik ayina ait muhtasar beyannamenin verilme suresi icinde e-
beyanname seklinde verenler tarafindan elektronik ortamda, diger
muUkelleflerce kagit ortaminda yetkili vergi dairesine vermeleri durumunda
Teblig'de belirlenen kosullarla istisna uygulamasindan yararlanilabilecektir.



Diger taraftan, mukelleflerin istisna uygulamasina iliskin olarak yeminli mali
musavirler tarafindan diUzenlenen faaliyet raporlarini en gec faaliyette bulunulan
takvim yilini takip eden yilin subat ayinin 15’'inci gunu aksamina kadar muhtasar
beyannameyi verdikleri vergi dairesine teslim etmeleri gerektigi,

Ayrica serbest bdlgedeki Ucret istisnasinin bu bdlgelerde Uretilen Urinlerin toplam
FOB bedelinin en az % 85'inin yurt disina ihrag edilmesi halinde mumkun oldugu
belirfilerek, Teblig ekinde yer alan belgelerin belirtilen sureler icinde ilgili vergi
dairesine vermeyen mukelleflerin istihdam ettikleri calisanlara ddenen Ucretlerin
sOz konusu istisna hUkUmlerinden yararlanamayacagi ifade edilmistir.



Serbest Bolgelerde KDV Uygulamasi

Mal Teslimleri

3065 sayill Kanun'un 11/1-a bendine gdre, ihracat teslimleri ve bu
teslimlere iliskin hizmetler KDV'den istisnadir. Ayni Kanun'un 12'nci maddesi
uyarinca bir teslimin ihracat teslimi sayillabilmesi icin asagidaki iki sarfin
gerceklesmesi gerekir:

a) Teslim, yurtdisindaki bir mUsteriye veya serbest bolgedeki aliciya ... tevdi
edilmelidir.

Serbest bolgedeki alict kavrami, ilgili mevzuatlan cercevesinde s6z konusu
bolgelerde faaliyette bulunan gercek veya tUzel kisi alicilar ifade eder.
lhracat teslimine ait fatura ve benzeri belgelerin yukanda belirtilen ...
serbest bolgedeki alici adina dizenlenmesi gerekir.



b) Teslim konusu mal Turkiye Cumhuriyeti gimruk bdlgesinden cikarak bir
dis Ulkeye veya bir serbest bdlgeye vasil olmalidir ....

Serbest bolgelere yapilan ihracat teslimlerinde, gumrik beyannamesinin
dUzenlenmedigi hallerde, malin serbest bdlgeye giris islemlerinin
tamamlanarak serbest bolgeye vasil oldugu tarih inracatin gerceklestigi
tarih olarak kabul edilir. Bu tarih, mallann serbest bdlgeye girisinin
yapildigini gdsteren, serbest bolge islem formunun ilgili idare tarafindan
onaylandigi tarihtir.

3065 sayil Kanun'un 16/1-c bendine gore serbest bolge hUkUmlerinin
uygulandigr mallar KDV'den mustesnadir. Buna gore serbest bolge
icerisinde gerceklesen mal teslimleri KDV'den istisnadir.



Gelir idaresi Bogkonllglnm 19.08.2010 tarih ve B.07.01.GIiB.0.01.53-130[5311-2654]-
/3071 sayili 6zelgesinde, “... serbest dolasimda bulunmayan esyanin herhangi
bir gumruk rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
gumruk mevzuatinda éngordlen haller disinda kullanimamak ya da
ruketiimemek kaydiyla bu bdlgelere konulmasi gerektiginden, bu kapsamda

bu bdlgelerde kullanilan ya da tuketilen serbest dolasimda bulunmayan
esyanin K.DV Kanununun 16/I-c maddesi uyarinca KDV den istisna tutulmasinin
mUmkUn olmadigi mutalaa ediimektedir. Ote yandan, serbest dolasimda
bulunan esyalar ise bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlanmasi kaydiyla serbest bdlge
hukUmlerinin uygulandigi mal olarak degerlendirilebilecektir. Dolayisiyla serbest
dolasimda bulunan esyalarin serbest bolgedeki bir aliciya tesliminde KDV
Kanununun 11/1-a ve 12 nci maddeleri uyarinca KDV istisnasi uygulanabilecek
ve sOz konusu ihracat teslimleri SBIF ile tevsik edilebilecektir.” seklinde gdrus
beyan edilmistir.




Fason Hizmetlerde KDV

Istisnas|

b.1. Fason Hizmetler

3065 sayil Kanunun 11/1-a bendine gore, serbest bolgedeki musteriler icin
yapilan fason hizmetler KDV'den muUstesnadir. Ayni Kanunun 12/3'0ncu fikrasi
uyarinca, fason hizmetlerin serbest bolgelerdeki musterilere yapilmis
sayllabilmesiicin;

Fason hizmetin serbest bolgelerde faaliyet gosteren musteriler icin yapilmis
olmasi,

Fason hizmetten serbest bdlgelerde faydalaniimasi, sartlan birlikte
gerceklesmelidir.

Ayrica, sOz konusu sartlara ilaveten, ana madde ve malzemelerin serbest
bolgeden gbnderiimesi ve fason hizmete konu malin yeniden serbest bolgeye
gonderilmis olmasi gerekir.



Bu istisna uygulamasinda fason hizmet, bir malin mulkiyet ve tasarruf hakkinin
devralinmaksizin Ucreti karsiligr belirli islemlere tabi tutularak/islemlerden
gecirilerek tasarruf veya mulkiyet hakki sahibine iade edilmesini ifade eder.

Buna godre, serbest bolgeden gonderilen ana madde ve malzemelerin,
yurticinde bulunan isletmelerde cesitli islemlere tabi tutulduktan sonra yeniden
serbest bdlgeye gdonderilmesi suretiyle verilen fason hizmetler istisna
kapsaminda degerlendirilir.



lzmir Vergi Dairesi Baskanliginin 18.05.2016 tarih ve 21152195-35-02-283 sayili
Ozelgesinde, “... Serbest Bolgedeki firma tarafindan fason dikim, yikama,
boyama vb. iscilik yapilmak Uzere Turkiye'de bulunan firmaya gdnderilen
UrUnlerin bu firma tarafindan da firmaniza fason boyama, yikama yapilmak
Uzere gonderiimesi durumunda firmanizca yurt icindeki bu firmaya verilecek

s8z konusu hizmetler KDV'ye tabi bulunmaktadir.” seklinde gorUs verilmistir.

Fason hizmetler disinda, Turkiye'den bu bdlgelerde faaliyet gosterenlere
yapllan hizmetler 3065 sayill Kanun'un 1'inci maddesi cercevesinde KDV'ye
tabidir.

Buna gore serbest bolgede faaliyet gosteren muUkelleflere Turkiye'de verilen
asagidaki hizmetler KDV'ye tabi olmaktadir



Mali mUsavirlik ve danismanlik hizmetleri

Yeminli Mali MUsavirlik ve Ar-Ge harcamalar degerlendirme raporu duzenleme ve
danismanlik hizmeti,

Yurt icinden serbest bdlgeye verilen telekomUnikasyon hizmetler,
Bakim ve onarim hizmetleri,

TUrk Standartlanna uygunluk belgesi hizmeti karsiiginda alinan bedel,
Reklam ve tanitim hizmetleri,

MUhendislik, proje cizimi ve danismanlik hizmetleri,

TercUme hizmetleri,

Yurt icinden serbest bolgeye veya serbest bdlgeden yurt icine verilen kurye
hizmetleri,

Serbest bolgedeki firmalara yonelik kiralama ve finansal kiralama hizmeti...



Serbest Bolgelerde Verilen Hizmetlerde

KDV Istisnast

KDVK'nin 17/4-1 bendine gore, serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest
bdlgelere veya bu bdlgeden yapilan inrac amacl yuk tasima isleri KDV'den
istisnadir.

S&z konusu istisnanin kapsaminag, yalnizca serbest bolgede ifa edilen hizmetler
ile serbest bdlgelere veya bu bolgelerden yapilan ihrac amacl yuk tasima isleri
girmektedir.

60 no.lu KDV sirkUlerine gore, serbest bdlge icinde gerceklesen hizmet ifalar
KDV'den mUstesna oldugundan hizmet ifa edenin serbest bolgede faaliyette
bulunma ruhsatinin olup olmamasi bu istisnanin uygulanmasina engel teskil
etmemektedir.



Buna gore,

- TUrkiye'de veya yurt disindaki firmalarin bilfiil serbest bdlge icinde sunduklar
temizlik, bakim, onarim, montaj gibi hizmetler KDV'den mustesnadirr.

- Bir serbest bolgeden diger bir serbest bolgeye verilen hizmetler KDV'den
mustesnadrr.

- Serbest bolgeden yurtdisina glden mallar icin serbest bolgede verilen
gumruk musavirligi hizmetleri KDV'den muUstesnadir.

- Serbest bolgeden Turk/ye ye, Turkiye'den serbest bdlgeye gdnderilen
mallara iliskin TOrkiye'deki firmalarca serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalara verilen gumruk musavirligi hizmetleri KDV'ye tabidir.

- Yurt icinden serbest bolgeye verilen telekomUnikasyon hizmetleri KDV'ye
tabidir. Serbest bolge icerisinde faaliyet gosteren /§lefmeler tarafindan bu
bdlge icerisindeki isletmelere verilen hizmetler ise KDV'den muUstesnadir.



TUrkiye'de faaliyette bulunan mukellefin, rapor, gorus, yazi, onay hazilanmasi
amaciyla serbest bolgeye gidip inceleme, kontrol, denetleme vb. yapmasi sz
konusu hizmetle ilgili 6n hazrlik ve veri toplama mahiyetindedir. Bu hizmet,
serbest bolgede ifa edilen bir hizmet olmadigindan genel hUkUmler
cercevesinde KDV'ye tabi olacaktir.

Buna ilaveten, ihrac amaclh yuk tasima isleri disinda, yurticinden serbest bolgeye
verilen hizmetler ile serbest bdlgeden yurficine yonelik olarak verilen hizmetler
KDV'ye tabidir.

Buna gore, serbest bolgeden bir limana veya bir gumruk cikis kapisina ihrac
malinin fasinmasi isi KDV'den istisnadir. Serbest bdlgede Uretilecek mamulun
uretiminde kullanilacak mallarin yurticinden serbest bdlgeye, serbest bdlgeden
bir baska serbest bdlgeye tasinmasi da istisna kapsaminda degerlendirilecektir.



Diger taraftan serbest bdlgeden yurticine yapilacak tasima isleri ihrac amaclh yuk
tasima isi kapsaminda degerlendirimeyeceginden KDV'ye tabi olacaktrr.,
01.01.2019 tarihinden itibaren bu istisna kapsaminda yapilan islemlere iliskin
yUklenilen KDV indirilebilir, ancak indirim yoluyla giderilemeyen KDV iade

edilmemektedir.



Serbest Bolgelerde Ozel TUketim

Vergisi Uygulamasi

3065 sayill Kanun'un 12/17inci fikrasindaki serbest bolgedeki aliciya yapilan
teslimlerin inracat teslimi sayllacadina dair hUkimler, Ozel TUketim Vergisi
Kanununda yer alimamaktadir. Buna gore serbest bolgelere yapilan teslimlerde
OTV ybninden ihracat istisnasi uygulanmamaktadir. Yani yurt icinden serbest
bdlgelere yapilan teslimlerde, teslimin yurt disindaki musteriye yapilmasi sarti

gerceklesmediginden, ihracat istisnasi uygulanmamaktadir. (4760 sayill Kanun,
md. 5/1-b)

Ote yandan, serbest bolgelerden yurt disina yapilan teslimler OTV'den
mustesnadir. Serbest bolgelerden yurt disina yapilan teslimlerde, gimruk
beyannamesi duzenlenmemesi nedeniyle, ihracat, serbest bolgeye giren mallar
icin dUzenlenen gumrUk beyannamesi ile birlikte gumruk idaresince onayli serbest
bdlge islem formlari ile tevsik edilir. Dolayisiyla, s6z konusu belgeler de ihracatin
tevsikinde veya iade talebinde, ibrazi gerekli diger belgelerle birlikte KDV
yonUnden bagl olunan vergi dairesine veriimektedir.



Diger yandan, 4760 sayili Kanun'un 7/1-7 bendine gore serbest bolgeler
hUkUmlerinin uygulandigr mallar OTV'den istisnadir.

Ayrica, serbest bolgeye yapilan ’reslimlerqe ihracat istisnasi uygulanmadigindan,
serbest bolgeye teslim edilecek mallarin OTV mukelleflerinden satin alinmasinda
tecil-terkin uygulamasi kapsaminda islem tesis edilemez.

Ancak, serbest bdlgelerden yurt disina yapilan ihracat teslimleri OTV'den
muUstesna oldugundan, ihrag kaydiyla teslim edilen mallarin serbest bolgeden
ihrac edilmesi durumunda, serbest bolgedeki aliciya yapilan teslimlerde tecil-
terkin uygulamasi kapsaminda islem yapilmasi muomkuondar.



Serbest Bolgelerde Damga Vergisi

Diger Vergi ve Harclar

3218 sayill Kanunun gecici 3/2-c bendi uyarinca, Avrupa Birligine tam Uyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar, serbest
bolgelerde faaliyette bulunan muukelleflerin bu bdlgelerde gerceklestirdikleri
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve duzenlenen kagitlar domga
vergisinden ve harclardan mustesnadrr.

Yine, 3218 saylll Kanun kapsaminda serbest bdlge sinirlart icerisinde faaliyet
gOsteren firmalarnn, Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin
vergilendirme doneminin sonuna kadar, munhasiran serbest bdolgelerdeki
faaliyetleriyle ilgili olarak istihdam efttikleri personele édenen Ucretlere iliskin
dUzenlenen kagitlardan da damga vergisi aranilmamasi gerekmektedir.(3218
Sayili Serbest Bolgeler Kanunu G Tebligi Seri No: 1)



1319 sayih Kanun'un 4/1-m bendine gore, serbest bolgelerde yer alan binalar
kiraya verilmemek sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak muaftir,

Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen binalar, insalarinin sona erdigi tarihi
takip eden butce yilindan itibaren bes yil sUre ile gecici muafiyetten
faydalandinlir. (1319 sayih Kanun, 5/g fikrasi)

Buna ilaveten Cumhurbaskaninca serbest bolge ilan edilen arazi (Kullanici
lehine tapuda tescilin yapilacagi tarine kadar) gecici olarak Arazi Vergisinden
muaftir. (1319 sayill Kanun, 15/1-d fikrasi)
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